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  :المقدمة
تنتهج القيادة السياسية في مصر على مـدى الـسنوات العـشر الأخيـرة خطـا ديمقراطيـا تحـرص فيـه علـى 

ودعم أنشطة المحليات ومنحها ، انت التحديات التي يواجهها المجتمع المصريعدم الارتداد عنه مهما ك
ولكـن هـذا الاهتمـام الكبيـر غيـر المـسبوق بقـضايا ، فرصا اكبر لتيسير أمورها والتعرف على مـشكلاتها 

ــي النهــوض  ــة دور واضــح ف ــل أن يكــون للمؤســسات التعليمي ــيم وتطــويره يقتــضى فــي المقاب نــشر التعل
لى الـذي توجـد فيـه اسـتنادا إلـى أن التعلـيم لـم يعـد هـدفا فـي حـد ذاتـه بـل وسـيلة لتنميـة بالمجتمع المح

وهكذا فقد اتجهت الأنظار إلى استكشاف وسائل جديدة لتحقيق التفاعل المنـشود ، المجتمع والارتقاء به
ترعى ومـن بـين هـذه الأسـاليب اسـ، بين المؤسسات التعليمية والمجتمعـات المحليـة لـصالح كـلا الطـرفين

الانتبــاه صــيغة مجــالس الأمنــاء المطبقــة فــي بعــض الــبلاد الأجنبيــة لــربط المــدارس بــالمجتمع المحلــى 
  . )١(وبرجال الأعمال 

تعلـيم لمرحلـة " وتبدو أهمية مجالس الأمناء والآباء والمعلمين بوضوح فـي إطـار مبـادرة تطـوير التعلـيم 
مـع مـع قـضايا التعلـيم فـلا يمكـن لأي جهـد حقيقـي فـي ًوالتي تولى اهتماماً  كبيرا لتفاعـل المجت" جديدة 

ٕتطــوير التعلــيم أن يــنجح فــي غيــاب متابعــة المجتمــع واشــرافه علــى العمليــة التعليميــة بكافــة مقوماتهــا 
فمجالس الأمناء هي اليد الأمينة التي ستتولى النصح والإشراف علـى المـدارس وتقـديم التغذيـة الراجعـة 

 المجتمعية في اتخاذ القرارات وتنفيذها على كافة الأجهزة وبنـاء الإنـسان وتتمثل قاعدة توسيع المشاركة
 الاقتـصادي وتبنـى نظـم اقتـصادية متطـورة مـن خـلال دعـم القطـاع –كمحور اساسـى للنمـو الاجتمـاعي 

  .الخاص وتنويع المصادر والخيارات وتطوير نظم المساءلة 
م العمليـة التعليميـة لان الخطـة الإسـتراتيجية وتتمثل أهمية مجلس الأمناء والآباء والمعلمين في دع

للوزارة كان أهم محاورها تحقيق الإصلاح المتمركز في المدرسة وأهمية المجلس في التعاون وبحث 
الظواهر السلبية في المؤسسة التعليمية والمشاركة مع الإدارة في بحث أسبابها ووضـع الحلـول لهـا 

  .)٢ (بالتعاون مع الأسرة
 المـؤتمرات القوميـة فـي مجـال التعلـيم علـى ضـرورة تـشجيع رجـال المـال والأعمـال علـى وقد أوصت أحد

أو المـساهمة فـي ، سواء مـن خـلال إنـشاء مـدارس نموذجيـة علـى نفقـتهم ، الإسهام في تمويل التعليم 
أو من خلال صندوق قومي للاستثمار ، توفير التجهيزات اللازمة للمداس أو تقديم أراضى فضاء للبناء 

                                              
المـؤتمر   ،بالمـدارس التكنولوجيـا إدخـال لـدعم المجتمـع مـشاركة فـي الأعمـال ورجـال والمعلمـين الآبـاء مجـالس دور ، رسـتم الملـك عبد رسمي (1)

، ، أكتـوبر القـاهرة ٢٤-٢٢ٕوزارة التربية والتعليم والإدارة العامة للتربية الاجتماعيـة وادارة المجـالس المدرسـية ،  لمجالس الآباء والمعلمين السنوي

  ١١ص ٢٠٠٢
  م٨، ٢٥/٢/٢٠٠٩ في،   knowledge.moe.eg:على متاح الأمناء مجالس )٢(
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ي التعلــيم يــشارك فيــه القــادرون نظيــر امتيــازات تعليميــة لأبنــائهم أو مــن خــلال تــشكيل مجــالس أمنــاء فــ
المدارس يكون أعضاؤها من بين القادرين الذين يساهمون فـي تـوفير متطلبـات العمليـة التعليميـة علـى 

بتـدائي وغيـره نفقتهم الخاصة وكذلك تشجيع إنشاء جمعيات تعاونية تـستهدف إنـشاء مـدارس التعلـيم الا
من المراحل التعليمية بحيث يتوافر التمويل من خلال التعـاون بـين الأفـراد فـي القريـة أو الحـي ويتكامـل 

  .)١(ذلك مع التمويل الحكومي والخاص 
وقد ظهرت الدعوة لتشكيل مجالس الأمناء بالمدارس تحقيقا للشراكة المجتمعية بين المدرسـة والمجتمـع 

وقد تطبيـق مجـالس الأمنـاء والآبـاء . )٣( ١٩٩٥/١٩٩٦لفة في العام الدراسي المحلى بمؤسساته المخت
فليـست مـشاركة الآبـاء ذاتهـا غايـة بـل . )٣ (٢٠٠٦لـسنة ) ٣٣٤(والمعلمين بموجب القرار الوزاري رقـم 

وسيلة لتعزيـز النمـو الاكـاديمى والاجتمـاعي للأطفـال ولـذا صـارت مـن الأمـور الملحـة لـدى إدارة التعلـيم 
ة إلــى ضــرورة تعــاون الآبــاء معهــا لتحقيــق أهـداف العمليــة التعليميــة ومــا يواجههــا مــن صــعوبات الحاجـ

وفى هذا ، سواء أكانت نابعة من ظروف محيطة بالأسرة أم نابعة من قصور التمويل الحكومي للمدرسة 
ية قوميـة الإطار شجعت وزارة التربية والتعليم في مـصر المـشاركة المجتمعيـة لكـي يكـون التعلـيم مـسئول

ٕومجتمعية ومظاهر ذلك تطـوير مجـالس الآبـاء والمعلمـين وتفعيلهـا وانـشاء مجـالس للأمنـاء يـسهم فيـه 
 ممن لهم اهتمامات بالتعليم ولديهم الرغبة فـي معاونـة  شخصيات عامة من المجتمع المحيط بالمدرسة

  .)٤(المدرسة في قيامها بالعملية التعليمية 
  )٥(: ة مهمة في سياق إستراتيجية قومية متكاملة تهدف إلى حيث تأتى مجالس الأمناء كخطو

تدعيم الديمقراطية بمفهومها الواسع القائم على أبعاد متعددة والذي يتجه إلـى تحقيـق هـدف التعلـيم  - ١
  .للتميز والتميز للجميع 

 .التحول من ديمقراطية التعليم إلى تعليم الديمقراطية باعتبارها ركيزة أي إصلاح  - ٢

                                              
 مستقبل التربية، إشكاليات الواقع وسيناريوهات المستقبل ،  تمويل التعليم المصري فيدور المشاركة الشعبية  ،متولي الخالق عبد نبيل )١(

 ٩١ص  ، ٢٠٠١القاهرة أبريل ، عاون مع مكتب التربية العربي لدول الخليج المركز العربي للتعليم والتنمية بالت،٢١العدد، العربية 
 للبحوث القومي المركز ، القاهرة ، الأجنبية الخبرات بعض ضوء في التعليم ومؤسسة المجتمع بين العلاقة ، الدين نور السميع عبد سامي)٢(

                                                            ٢٠ص ، ١٩٩٩ ، والتنمية التربوية
ــــــدليل )٣( ــــــي ال ــــــف المرجع ــــــادوار للتعري ــــــس ومــــــستويات ب ــــــاء مجل ــــــاء الأمن ــــــاون والمعلمــــــين والآب ــــــة وزارة مــــــع بالتع ــــــيم التربي ــــــاح والتعل  مت

 ٩/١٠/٢٠٠٩،  ، www.erpequip,prg :على
 كليـة، ٥١ العـدد ، بالزقـازيق التربيـة مجلـة ، العـام التعلـيم نظام تطوير في منها الإفادة وٕامكانية المجتمعية المشاركة ، السيد جودة الفتاح عبد )٤(

 ١٤٨ص، ٢٠٠٥ سبتمبر ، الزقازيق جامعة ، التربية
، كليــة البنــات ، رسـالة ماجــستير غيــر منـشورة ،  المــدارس الابتدائيـة دراســة تقويميــة فــيدور مجــالس الآبــاء والمعلمـين ، إبـراهيم رشــاد سـماح )٥(

 .١٥٧ص ، ٢٠٠٤عين شمس 
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ًدة الشراكة المجتمعية في صنع واتخاذ القـرارات التربويـة فـي العمليـة التعليميـة بـدءا مـن توسيع قاع - ٣
 .ًعمليات تخطيطها مرورا بمتابعتها ومراقبتها انتهاء بتقويم نتائجها 

 .التوسع في اللامركزية بتوسيع السلطة ما يؤدى إلى نمو المجتمع سياسياً  واجتماعياً   - ٤
 مــــستوى –المــــستوى المركــــزي ( لتــــدرج بــــين المــــستويات المختلفــــة الأخــــذ بتوزيــــع المــــسئولية وا - ٥

 ). مستوى المدرسة – الإدارات –المحافظات 
وتجب الإشارة هنا إلى عدة حقائق لندرك مدى خطورة هذه المجالس والتي تتعامل مع شريحة كبيرة من 

عــدد المــدارس ويبلــغ ١٥.٥١١.٨١٨المجتمــع إذ يبلــغ عــدد تلاميــذ المرحلــة قبــل الجامعيــة فــي مــصر 
  .)١( ١٤٥٣٧٢١ والمعلمين  ٣٨٩٢٢

 غيــر قــادرة علــى أن تفــي بمتطلبــات العمليــة - فــي الوقــت الــراهن - أضــف إلــى  ذلــك أن الحكومــة 
  )٢ (.التعليمية وما تحتاجه من إصلاحات منشودة

رًا  دولا٨٨٠ً دولاراً  للفـرد مقارنـا بنحـو ٨٨كما أن ما يصرف علـى التعلـيم الأساسـي فـي مـصر حـوالي ،
فطبقـاً  لإحـصائيات منظمـة التعـاون . بالنسبة لإسرائيل وعـدة آلاف مـن الـدولارات لكثيـر مـن دول العـالم

والتنمية الاقتصادية والبنك الدولي فان نظام التعليم في السويد يعد من أكثر النظم التعليمية  فـي العـالم 
ً  دولارا ٥٤٧٠  ، ١٩٩١املة عـام من حيث التكلفة فقـد بلغـت تكلفـة الطالـب الواحـد فـي المـدارس الـش

 ٣٥٧٣وفـى النمـسا ، ً  دولارا ٤٣٩٧  وفى الـدنمارك ٥٠٧١بينما في الولايات المتحدة في نفس العام 
فــيمكن لهــذه المجــالس أن . )٣(ً دولارا ١٨٦١ً  دولارا وفــى اســبانيا ٢٧٩٤ًدولارا وفــى المملكــة المتحــدة 

يرغبون المساهمة في حل المشكلات التعليمية إلى وسيلة تسهم في إرشاد رجال الأعمال الشرفاء الذين 
  .)٤(المشاركة وتحفيزهم نحو المشاركة الفعالة في حل المشكلات التعليمية 

ــه مؤســسات المجتمــع المــدني والمــشاركة  ــذي يجــب أن تقــوم ب ــدور ال ــر وال ــا يتــضح مــدى الأث ومــن هن
بـاء والمعلمـين فـي مـدى إسـهامه ماديـا لـدعم المجتمعية المؤثرة الفعالة المتمثلة في مجلس الأمناء والآ

هذه المرحلة وتقنيين مصروفاتها وعدم هدرها بل توجيهها حسب احتياجات كل مدرسة على حدة بسبب 
  .قلة الموارد وتعدد الاحتياجات

                                              
 ١١/٧/٢٠٠٩ في ، سابقال مرجعال   knowledge.moe.eg على متاح الأمناء مجالس )١(
  ، النموذجية النور مطابع ،جامعة الزقازيق ، التربية ومشكلات المجتمع كلية التربية فيدراسات ، عليوة على محمد  ،بهجت الرفاعي حمدأ) )٢(

  .٩٦ص،   ،١٩٩٧ ، الزقازيق
، الدار الهندسية ، كلية التربية، جامعة الزقازيق ، كلية التربية ، فلسفة التعليم الاساسى الالزامى  ، وآخرون الصادق عبد منصور عطية )٣(

 .٣٨٦ص، ٩٦ص،٢٠٠٣
 .٩٦ص ، مرجع سابق  ،بهجت الرفاعي حمدأ )٤(
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  )٥ (:كما  تتضح أهمية مجلس الأمناء والآباء والمعلمين في
  .ًتفعيل الجهود الشعبية لدعم التعليم ذاتيا  -
 .عميق التوجه نحو الديمقراطية ت -
 .    دعم الشعور بالملكية وتعزيز قيم الانتماء والعمل العام لدى أولياء أمور التلاميذ -
  .إرساء مبادئ المساءلة والمسئولية لصالح جودة العملية التعليمية -
 .)١ (تفويض السلطة للإدارة المدرسية مديرو المدارس وقيادات مجلس الأمناء -

ــا يتــض ــه مؤســسات المجتمــع المــدني والمــشاركة ومــن هن ــذي يجــب أن تقــوم ب ــدور ال ــر وال ح مــدى الأث
ًالمجتمعية المؤثرة الفعالة المتمثلة في مجلس الأمناء والآبـاء والمعلمـين فـي مـدى إسـهامه ماديـا لـدعم 
هذه المرحلة وتقنيين مصروفاتها وعدم هدرها لتوجهها حسب احتياجات كل مدرسة على حدة بسبب قلة 

  .)٢(موارد وتعدد الاحتياجات ال

  : مشكلة الدراسة
كـان معتمـدا إلـي حـد كبيـر علـي  تتضح المشكلة في أن واقع التعلـيم فـي مـصر خـلال الـسنوات الأخيـرة 

المدرسة وحدها ، مع أدوار هامشية وضعيفة للمؤسسات المجتمعية الأخرى بما فيها الأسرة وقد انعكس 
 حيث المستوي والنوع ؛ممـا كـان لـه أثـر غيـر جيـد  علـي المجتمـع هذا الواقع علي المنتج التعليمي من

وعلـى الـرغم مـن زيـادة الإنفـاق الحكـومي علـي .)٣(ككل وعلي درجة تقدمه في مضمار التنميـة الـشاملة 
م ،إلا أن ٢٠٠٣/٢٠٠٤عـــام  % ١٣.٩ م إلـــي ٩٠/١٩٩١فـــي عـــام % ١٠.٢التعلـــيم حيـــث زاد مـــن 

ة غيــر قــادرة علــى مواجهــة العجــز فــي تمويــل التعلــيم ، ومنهــا هنــاك مؤشــرات تــشير إلــى أن هــذه الزيــاد
وينبغـي أن نـشير إلـي أن هـذه النـسب . )٤(النقص الشديد في إعداد المباني،وتكـدس الفـصول بالتلاميـذ 

  .)٥( والبحث العلمي الجامعاتالضئيلة تشمل ميزانيات التعليم الأزهري والتعليم العالي وميزانيات 

                                              
 .١٠/١٠/٢٠٠٩في  ، www. Tigweb.orgمتاح على ، العلاقة بين المدرسة والأسرة ومشاكل الطلبة  )٥(
 .٣/٣/٢٠٠٩في ، مرجع سابق ، www. Kenana  on  line متاح على ،  ما هو مجلس الأمناء )١(
  .٦٧ص ، ١٩٩٧، القاهرة ، عالم الكتب ، الإدارة المدرسية الحديثة ،  محمد منير مرسى )٢(
 ٣-٢ ، المنعقـد مـن  التربـوي فـي مـصر-آفـاق الإصـلاح، المـؤتمر الـسنوي ) المشاركة المجتمعيـة التحـديات والطمـوح(علي السيد الشخيبى ،  )٣(

 .٢٧٦ ، ص ٢٠٠٤أكتوبر  ، كلية التربية ، جامعه المنصورة بالتعاون مع مركز الدراسات المعرفية ،القاهرة ،
 .١٥١ص ، ٢٠٠،ي الحديثالقاهرة المكتب الجامع، عبد العزيز عبد االله السنبل، التربية في الوطن العربي على مشارف القرن الحادي والعشرين )٤(
ــــــــد الأصــــــــمعي محــــــــروس ســــــــليم ،  )٥( ــــــــي التطبيــــــــقمحم ــــــــن المفــــــــاهيم إل ــــــــشراكة المجتمعيــــــــة المعاصــــــــرة م   ،الإصــــــــلاح التربــــــــوي وال

   .٢٥ ، ص ٢٠٠٥ دار الفجر ، القاهرة ، 
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لابتدائية فالحكومة في الوقت الـراهن غيـر قـادرة علـي أن تفـي بمتطلبـات العمليـة ورغم خطورة المرحلة ا
  )٦( التعليمية وما تحتاجه من إصلاحات منشودة 

، كمــا أن دور الآبــاء اقتــصر علــي حــضور الاحتفــالات والمهرجانــات العامــة التــي تقيمهــا المدرســة فقــط 
ل شـرفي أو صـوري دون مـشاركة فـي صـنع وأصبح التمثيل علي مستوي المديريـة والمحافظـة هـو تمثيـ

القرار التعليمي الـذي يعمـل علـي تطـوير العمليـة التعليميـة ويعتبـر أوليـاء الأمـور أن حـضورهم يـتم فيـه 
استنزاف مواردهم المالية عن طريق طلب وجمع التبرعات مـنهم والـدعم المـالي للمدرسـة والـصرف علـي 

  .)١( أنشطتها
لدراســة الاســتطلاعية التــي قامــت بهــا الباحثــة شــملت عينــة مــن وممــا يبــرر مــشكلة البحــث نتــائج ا

ً معلمـا مـن عـدة ٥٠ ولـي أمـر و ٦٠الأمناء والمعلمين والآبـاء و الأخـصائيين الاجتمـاعين بلـغ قوامهـا 
  : مدارس ابتدائية في محافظة بورسعيد، وكان من أهمها

والآباء والمعلمـين وتمثلـت أهـم من المعلمين لا يعرفون أيه معلومات عن مجالس الأمناء  % ٦٧    -
الأسباب التي تعقيهم في عدم إعلامهم من قبـل إدارة المدرسـة بتلـك المجـالس ، وضـيق الوقـت ، وعـدم 
إتاحة الفرصة لهم للمشاركة ، وعدم مناسـبة أوقـات الاجتمـاع لهـم ، وانـشغالهم بأعمـال أخـري لتحـسين 

 .لس أوضاعهم المعيشية، و عدم اقتناعهم بجدوى تلك المجا
 أما من يعرفون معلومات عن مجالس الأمناء والآباء والمعلمين فليس لديهم أدني فكرة عن أي تغيـر -

  . م ٢٠٠٦ لسنة ٣٣٤ملحوظ طرأ علي العملية التعليمية بعد تطبيق القرار الوزاري 
د من أولياء الأمور لا يعلمون شيئا عن تلك المجالس ، ومن أسباب عدم مشاركتهم عدم وجو% ٧٥ -

وقت كاف لانشغالهم بتحسين أوضاعهم الاقتصادية بالأعمال الإضافية ،  وعدم توجيه دعـوة لهـم ،إلـى 
ًجانب أنهم يعتبرونهـا مـصدرا مـن مـصادر اسـتنزافهم ماديـا مـن جانـب المدرسـة ، ونقـص الـوعي الـلازم 

م، وعـدم الثقـة فـي لديهم بأهمية المشاركة والاعتماد على الحكومة باعتبارها مسئولة وحـدها عـن التعلـي
  .أقوال المسئولين ،أو وصول التبرعات للتلاميذ المستحقين

ً الأعضاء محـددون سـلفا قبـل الاجتمـاع ، وكـل مـا يحـدث بعـد ذلـك هـي مجـرد اجتماعـات صـورية -
على الورق يقوم بها الأخصائي الاجتماعي لاستيفاء سجلاته ، وكذلك ضعف المـشاركة المجتمعيـة فـي 

  .ور، وعدم وجود طريقة مناسبة للحوار والاتصال بين المعلمين والآباء جانب أولياء الأم

                                              
  .٩٦ص ، مرجع سابق  ، عليوة علي محمد و بهجت الرفاعي حمدأ) )٦(
 علــي متــاح ، ٢٠٠٨،التعليميــة العمليــة وتحــديث تطــوير فــي والأمنــاء والمعلمــين بــاءالآ مجــالس دور تفعيــل ، بالمنيــا المــستقبل حــواء مؤســسة )١(

  .١٥/٢/٢٠٠٨ .tanweer.www:التالي الموقع
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ومــن أســـباب اختيـــار الباحثـــة لتلــك المرحلـــة هـــو عملهـــا بإحــدى المـــدارس الابتدائيـــة فـــي محافظـــة 
بورســعيد؛ ممــا يجعلهــا أكثــر احتكاكــا بالمــشكلة و أكثــر قــدرة علــى رصــد المتغيــرات التــي يمكــن أن تطــرأ 

صاصات مجالس الأمنـاء والآبـاء والمعلمـين بالمدرسـة وأشـد إحـساسا بمـدى حاجـة عليها من تفعيل اخت
المدارس للمشاركة المجتمعية الفعالة من خـلال نافـذة التواصـل غيـر المفعلـة حاليـا فـي المـدارس بـشكل 

وكـذلك لطبيعـة المجتمـع البورسـعيدي التـي قـد يرغـب ،ايجابي ، وهى مجـالس الأمنـاء والآبـاء والمعلمـين
جال الأعمال فـي تمويـل المـدارس والإشـراف علـى جـودة التعلـيم المقـدم لأبنـائهم ممـا يعـود بـالأثر فيها ر

  .الاجتماعي والاقتصادي الجيد عليهم 

  : أهمية الدراسة
  :  تبرز أهمية الدراسة الحالية في 

 التأكيد علي أهمية المشاركة المجتمعية في التعليم الابتدائي  - ١
التـــي تعـــوق هـــذه المجـــالس عـــن ممارســـة  )المجتمعيـــة-لمدرســـيةا(اقتـــراح حـــل بعـــض المـــشكلات  - ٢

 . اختصاصاتها الواردة في القرارات الوزارية  
 : تعدد الجهات المستفيدة حيث من المتوقع أن يستفيد من نتائجها وتوصياتها الفئات التالية  - ٣

 .  الباحثون في مجال التربية بصفة عامة -أ
 .مية وخاصة في التعليم الابتدائي المخططون وراسمو السياسات التعلي-ب
 . المسئولون عن الشبكة الداعمة للأدوات التعليمية لتفعيل المشاركة المجتمعية -ج
 .  الأخصائيون الاجتماعيون في المراحل التعليمية المختلفة-د

  . المهتمون بمؤسسات المجتمع المدني وتفعيلها داخل المجتمع -ه

  : أهداف الدراسة 
  : الحالية إلي ما يليتهدف الدراسة 

 .التعرف علي الواقع الحالي لمجالس الأمناء والآباء والمعلمين 
تقويم أداء مجالس الأمناء والآباء والمعلمين في المرحلة الابتدائية في محافظة بورسـعيد فـي  - ١

 .ضوء القرارات الوزارية 
ال لمجــالس  المدرســية التــي تحــول دون تحقيــق دور فعــ–الكــشف عــن المعوقــات المجتمعيــة  - ٢

 .الأمناء والآباء والمعلمين لدورها في ضوء القرارات الوزارية
   :ومن هنا يمكن تحديد مشكلة الدراسة في الأسئلة الآتية 

  مـــا واقـــع أداء مجـــالس الأمنـــاء والآبـــاء والمعلمـــين فـــي مـــدارس المرحلـــة الابتدائيـــة بمحافظـــة -١
  بورسعيد في ضوء القرارات الوزارية المنظمة لها ؟
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مـــا المعوقـــات المجتمعيـــة والمدرســـية  التـــي تعـــوق عمـــل هـــذه المجـــالس عـــن تحقيـــق الأهـــداف -٢
  الموضوعة لها ؟ 

  : مصطلحات الدراسة 
 مجلـــس يـــضم ممثلـــين للآبـــاء والمعلمـــين وأعـــضاء مـــن أفـــراد : مجلـــس الأمنـــاء والآبـــاء والمعلمـــين

 اللامركزيـة فـي الإدارة والتقـويم المجتمع المـدني المهتمـين بالعمليـة التعليميـة بـشكل يهـدف إلـى تحقيـق
  .)١(والمتابعة في وضع واتخاذ القرار 

ويعرف بأنه مجلـس يـضم ممثلـين للآبـاء والمعلمـين ورئـيس ونائـب رئـيس مجلـس الآبـاء والمعلمـين 
  .)٢(وشخصيات عامة من أعضاء مجلس الشعب والشورى وأساتذة الجامعات 

 . )١(لمعلمين وأعضاء من بين أفراد المجتمع المدني مجلس ينشأ في كل مدرسة يضم ممثلين للآباء وا
  .وهذا هو التعريف الإجرائي الذي تتبناه الدراسة 

  :منهج الدراسة 
  .كما استخدمت منهج تحليل الوثائق والسجلات،  تعتمد الدراسة علي المنهج الوصفي

 الأمـــور وبعـــض  الباحثـــة بتطبيـــق اســـتبانه علـــى عينـــه مـــن المعلمـــين وأوليـــاءقامـــت:أداة الدراســـة 
ــاء والمعلمــين وبعــض أعــضاء الإدارة  ــاء والآب الأخــصائيين الاجتمــاعيين وبعــض أعــضاء مجــالس الأمن

 بالإضـافة إلـى إجـراء بعـض المقـابلات مـع المـسئولين عـن مجـالس الأمنـاء ٢٢٤المدرسية بلـغ قوامهـا 
  .والآباء والمعلمين على مستوى محافظة بورسعيد  

  الدراسات السابقة
  .)٢( ١٩٨٦ ظيفة مجالس الآباء والمعلمين في المدارس الثانوية دراسة استطلاعيةو -١    

هدفت الدراسة إلى التعرف علي مدي وعي أعضاء مجالس الآبـاء والمعلمـين بمنطقـة شـمال القـاهرة 
ـــــي نجـــــاح عمـــــل هـــــذه  ـــــي دور الأخـــــصائي الاجتمـــــاعي ف ـــــة بأهـــــداف هـــــذه المجـــــالس وعل التعليمي

مستعينة باستبيان طبق علي عينـة مـن أعـضاء مجـالس الآبـاء   الوصفيواستخدمت المنهج.المجالس 
  : وقد توصلت الدراسة إلي عدة نتائج منها . والمعلمين بمنطقة شمال التعليمية
                                              

  .١٩٩ ، ص٢٠٠٧لكتاب،، القاهرة، الهيئة العامة لدليل جودة المدارس المصرية في ضوء المعايير القومية للتعليموزارة التربية والتعليم ،  )١(
ـــي خدمـــة المجتمـــع )٢( ـــى شـــرف، دور المدرســـة ف ـــة-صـــبحي شـــعبان عل ـــ- دراســـة حال ـــة التربي ـــشورة، كلي ـــر من ـــوراه غي ـــة ة، رســـالة دكت  ،جامع

  .١١٧، ص١٩٩٧المنوفية،
 ، القـــاهرة ، مكتـــب علمـــينبـــشأن مجلـــس الأمنـــاء والآبـــاء والمم،المـــادة الأولـــى ،٢٠٠٦ لـــسنة ٣٣٤وزارة التربيـــة والتعلـــيم ، قـــرار وزاري رقـــم  )١(

  .٢٠٠٦الوزير،
 شـمال بمنطقـة الثانويـة المـدارس علـي مطبقـة استطلاعية دراسة ، الثانوية المدارس في والمعلمين الآباء مجالس وظيفة، توفيق محمود عوني )٢(

  .١٩٨٦ ةالقاهر ، حلوان جامعة ، الاجتماعية الخدمة كلية ، منشورة غير ماجستير رسالة ، التعليمية القاهرة
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ــــ إن معظـــم الأعـــضاء ملمـــون بأهـــداف هـــذه المجـــالس ويواظبـــوا علـــي حـــضور الجلـــسات الخاصـــة 
اح عمـل هـذه المجـالس خاصـة فـي رسـم خطـط ٕبالمجالس وان الأخصائيين الاجتماعين يسهمون في نج

هــذه المجــالس وتــشكيلها وتتفــق الدراســتان فــي الأداة المــستخدمة وهــو اســتبيان المطبــق علــي أوليــاء 
  .الأمور والمعلمين

  .)٣( م ١٩٨٣مجالس الآباء والمعلمين بالمدارس الثانوية العامة في محافظة الدقهلية  -٢
 قـدرة مجـالس الآبـاء والمعلمـين بوضـعها الحـالي علـي تحقيـق  التعرف علي مـدي-: هدفت الدراسة إلى

أهدافها بالمرحة الثانوية العامة في محافظـة الدقهليـة ، التعـرف علـي المـشكلات التـي تحـد مـن فاعليـة 
  .كيفية الاستفادة من خبرات الدول المتقدمة في هذه المجالس هذه المجالس،

تبيانا طبق علي عينة من أعـضاء مجـالس الآبـاء كما طبقت اس،واستخدمت الدراسة المنهج الوصفي
  -:وقد توصلت الدراسة إلي بعض النتائج منها. والمعلمين بالمدارس الثانوية بمحافظة الدقهلية

هناك الكثير من المعوقات التي تحول دون تحقيـق هـذه المجـالس لـدورها داخـل الإدارة المدرسـية أن 
  .املا في تحقيق الأهداف التي وضعت من اجلها مجالس الآباء والمعلمين لا تقوم بدورها ك

  .)١( م ١٩٨٩ مجالس الآباء والمعلمين بالمرحلة الإعدادية بمحافظة الشرقية  -٣
هدفت الدراسة إلى التعرف علي الواقع الحالي لمجالس الآباء والمعلمين بمـدارس المرحلـة الإعداديـة 

ون قيامهــا بــأداء دورهــا فــي ضــوء أهــدافها فــي محافظــة الــشرقية والمــشكلات التــي تواجههــا وتحــول د
 معلمـا ٢٤٣واستخدمت المنهج الوصفي وقد استخدم الباحث استبيانا طبق علي عينة بلغت . المحددة 

   -:وقد توصلت الدراسة إلي عدد من النتائج منها أن .  ولي أمر٢٦٠،
  . ـ مجلس الآباء والمعلمين تحقق أهدافها بدرجة متوسطة

  .)٢(م ) ١٩٩٢( والمعلمين بالمعاهد الابتدائية الأزهريـة   مجالس الآباء-٤
هـدفت الدراسـة إلــى  القيـام بدراســة تقويميـة لمجـالس الآبــاء والمعلمـين بالمعاهــد الابتدائيـة الأزهريــة 

 التعـرف علـي - التعرف علي مـدي تحقيـق هـذه المجـالس لأهـدافها ، -: بمحافظة الشرقية عن طريق 
واســتخدمت الدراســة المــنهج الوصــفي فــي رصــد الواقــع . لاختــصاصاتها مــدي ممارســة هــذه المجــالس 

 مـن الآبـاء ١٦٠اسـتبيانا طبـق علـي عينـة بلغـت : وتحليل وتصنيف البيانـات وكانـت الأداة المـستخدمة
  . من المعلمين ١٤٠و

                                              
 ، منـشورة غيـر ماجـستير رسـالة تقويميـة دراسـة ، الدقهليـة محافظـة في العامة الثانوية بالمدارس والمعلمين الآباء مجالس ، عطوة إبراهيم محمد )٣(

  .م١٩٨٣، المنصورة جامعة ، التربية كلية
 كليـة ، منـشورة غيـر ماجـستير رسـالة ، تقويميـة دراسـة ، قيةالشر بمحافظة الإعدادية بالمرحلة والمعلمين الآباء مجالس حسين، محمود حلمي )١(

  .م ١٩٨٩ القاهرة ، الأزهر جامعة ، التربية
 بمحافظة اختصاصاتها وممارسة أهدافها تحقيق ومدي الأزهرية الابتدائية العاهد والمعلمين الآباء مجالس ، الشافعي الحميد عبد احمد )٢(

  .١٩٩٢ والعشرون، الثالث العدد ، الأزهر جامعة ، التربية كلية مجلة ، الشرقية



  أمل البهائي    دراسة لواقع أداء مجالس الأمناء والآباء والمعلمين في المرحلة الابتدائية بمحافظة بورسعيد
 

                                                                                                                                                         

   جامعة بورسعيد–تربية       مجلة كلية ال                   م     ٢٠١١ينايرالثاني الجزء  -التاسع العدد 

    

  

  

  ٤٩٠  

 –مجــالس الأمنــاء كــصيغة لــربط المدرســة بــالمجتمع المحلــي فــي ضــوء  بعــض الخبــرات الأجنبيــة  -٥
  .)٣(م )١٩٩٥(يدانية دراسة م

هــدفت الدراســة إلــي رصــد الواقــع المــصري فــي مجــال المجــالس والتنظيمــات المدرســية وتقــويم أدائهــا 
وتقــديم بعــض الحلــول المقترحــة بالنــسبة لإدخــال صــيغة ) مجــالس الأمنــاء والآبــاء والمعلمــين ( ومنهــا 

اســتخدمت المــنهج .لمحلــيمجــالس الأمنــاء فــي المــدارس لتحقيــق مزيــد مــن ربــط المدرســة بمجتمعهــا ا
 ٕالوصــفي واجــراء دراســة ميدانيــة مــن خــلال تطبيــق اســتبيان علــي عينــة مــن العــاملين المهتمــين بمجــال

توصــلت الدراســة إلــي عــدد مــن معوقــات تعــوق التنظيمــات المدرســية و .الأنــشطة المدرســية فــي مــصر
  . سة بمجتمعها المحليالحالية في مصر عن تحقيق أهدافها وأداء دورها وخاصة في مجال ربط المدر

  .)١ ()٢٠٠٤دور مجالس الآباء والمعلمين في المدارس الابتدائية دراسة تقويمية :  دراسة بعنوان-٦

هدفت الدراسة إلى التعرف علي ما تقوم به مجالس الآباء والعلمـين مـن اختـصاصات منـوط بهـا فـي 
ع الفعلــي لــدور مجــالس الآبــاء ظــل التــشريعات الحاليــة مــن اجــل تحقيــق أهــدافها مــن خــلال رصــد الواقــ

واســتخدمت الدراســة المـنهج الوصــفي، واســتبيان، . والمعلمـين فــي المـدارس الابتدائيــة بمحافظــة القـاهرة
  :وكان من أهم النتائج التي توصلت إليها. ومقابلة مفتوحة

  عدم وضوح أهداف مجالس الآباء والمعلمين في أذهان أعضائها لكونهـا شـعارات لـم تأخـذ الـشكل-
الإجرائي المحدد، وعدم تعاون هيئات المجتمع وجمعياته الأهليـة ومجالـسه بالـشكل الكـافي مـع مجـالس 

  .الآباء بالمدارس
تطوير دور مجالس الآباء والمعلمين للمرحلة الثانوية العامة بمحافظة السويس في ضوء بعض  -٧

  .)٢(  ٢٠٠٥المتغيرات المجتمعية

نشأة وتطور مجالس الآباء والمعلمين في ضـوء الفكـر التربـوي  التعرف على -:هدفت  الدراسة إلى 
، . بيان اثر المتغيرات المجتمعية على مجالس الآباء والمعلمين في جمهورية مصر العربية-العالمي، و

 التعـــرف علـــى الواقـــع الفعلـــي لمجـــالس الآبـــاء والمعلمـــين بالمرحلـــة الثانويـــة العامـــة فـــي محافظـــة -و
ا مقترحا لتطوير دور مجالس الآباء والمعلمين بالمرحلـة الثانويـة العامـة فـي كما قدمت تصور. السويس

واسـتخدمت المـنهج الوصـفي والمـنهج التـاريخي ن . محافظة السويس فـي ضـوء المتغيـرات المجتمعيـة 
جمود المناهج إلى حد كبير وعدم مناسبتها للعصر الحديث وما واكبـه مـن تطـور : وكان من أهم نتائجه

 قلة وعى أولياء الأمور بأهمية مجالس الآباء والمعلمين، و -اهج العلوم والرياضيات ، وخاصة في من
 ضعف المشاركة المجتمعية في تفعيل العمليـة - عدم الالتزام بحضور الاجتماعات بصورة منتظمة، و-

  .التعليمية داخل المدرسة بالجانب المادي والمعنوي وخاصة في المدارس الحكومية 
  

                                              
 دراسـة ، الأجنبيـة الخبـرات ضـوء فـي المحلـي بـالمجتمع المدرسـة لـربط كـصيغة الأمناء مجالس ، رستم الملك عبد ورسمي سليمان جميل سعيد )٣(

  . ١٩٩٥، والتنمية التربوية للبحوث القومي المركز ، القاهرة ، ميدانية
 ، البنـات كليـة ، منـشورة غيـر ، ماجـستير رسـالة ، تقويميـة دراسـة الابتدائيـة المدارس في والمعلمين الآباء مجالس ورد ، إبراهيم رشاد سماح )١(

  .٢٠٠٤، شمس عين جامعة
ــدين  )٢( ــرات ، أحمــد محمــد محــي ال ــة الثانويــة العامــة بمحافظــة الــسويس فــي ضــوء بعــض المتغي ــاء والمعلمــين للمرحل تطــوير دور مجــالس الآب

 .٢٠٠٥، قسم أصول التربية ، السويس،رسالة ماجستير ، كلية التربية ،ة المجتمعي
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  :الأجنبيةالدراسات 
 secre tariaL administration class room ""الشراكة والتعاون بين المدرسـة والعمـل   - ٨

and communit : partnership fprlearning" ) ١(م )١٩٧٩(.  
هدفت الدراسة إلى التعرف علي خبرات العمل والدراسة حيث يري الباحـث أن خبـرات العمـل والمدرسـة 

 يجب علي المعلمين أن يجدوا طرقا لجلـب خبـرات -: وكان من أهم نتائجها.رة ضروريان في عالم التجا
وتتفق الدراستان في التوجيه نحو دعـم الـشراكة والتعـاون . العمل إلي التلاميذ وزيادة التلاميذ للشركات 

ولكنهمـا تختلفـان فـي المنظـور الـذي تـري الدراسـة الحاليـة مـن خلالـه ذلـك عـن ، بين المدرسة ، والعمل
  .طريق مجالس الأمناء والآباء والمعلمين من حيث ربط المجتمع المدني بالمدرسة 

 PARENT .FAMILY .ANDالمشاركة الو الدية والعائلية والمجتمعية في الصفوف الأولـي  -٩
COMMUNITY INVOLEMENT IN MIDDLE GRADES )٢() ١٩٩٥(.  

تمع المحلي في العملية التعليمية المتعلقة هدفت الدراسة إلى بحث كيفية تفعيل مشاركة الأسرة والمج
  بتعليم الكبار والصغار في الصفوف المتوسطة ، واستخدمت استطلاع رأي في تسع مناطق محلية 

انه يمكن من خلال تحديد المجالات التي يمكن فيها المشاركة زيادة تفعيـل :   وكان من أهم نتائجها
  . المحليالعلاقة بين الأسرة والمدرسة وبين المجتمع

  :تعليق عام علي الدراسات السابقة 
من خلال العرض الـسابق للدراسـات والبحـوث التـي أجريـت حـول مجـالس الأمنـاء والآبـاء والمعلمـين 

  : يمكن استخلاص الأتي
 تتفق الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة في التأكيـد علـي أهميـة المـشاركة المجتمعيـة بـصفة -١

لأمنــاء والآبــاء والمعلمــين كأحــد أهــم إطــراف المــشاركة المجتمعيــة فــي مواجهــة عامــة وأهميــة مجــالس ا
  .بعض قضايا التعليمية ، كما تؤكد الدراسات أن هذه الأهمية تزداد وتتفاقم في الوقت الحالي 

 كما تتفق معها في أنها  أبرزت أهم المعوقات التي تحول دون تحقيق مجالس الآباء والمعلمين -٢
غيــاب الــوعي لــدي :  مازالــت تحــول دون تحقيــق لمجــالس الأمنــاء والآبــاء والمعلمــين لــدورها وهــي لــدورها والتــي

  .، قلة إمكانات مؤسسات المجتمع المدنيشاركة المجتمعية في مجال التعليمأفراد المجتمع بضرورة الم

                                              
   (1)Win mary bautera : "" secre tariaL administration class room and communit : partnership 

fprlearning"" business education forum ,vol(23) no. (5) 1979. 
 (2)RUTLE&ORD ,BAZRY BILLINGS "" PARENT .FAMILY .AND COMMUNITY INVOLEMENT IN 

MIDDLE GRADES .1995,ERICDIGEST.  
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يقهـا علـي  تختلف الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة فـي أن جميـع الدراسـات الـسابقة تـم تطب-٣
مؤســـسات تعليميـــة ولكـــن أيـــا منهـــا لـــم يتنـــاول بالتفـــصيل تفعيـــل دور وأداء مجـــالس الأمنـــاء والآبـــاء 

  .        والمعلمين في المرحلة الابتدائية في محافظة بورسعيد في ضوء القرارات الوزارية المنظمة لها 
ل مـن المعلمـين وأوليـاء  كما تختلف معها في الأسلوب المتبع من عمل مقارنة بين اسـتجابات كـ-٤

ــاء  ــام مجــالس الأمنــاء والآب الأمــور والإدارة المدرســية والأخــصائيين الاجتمــاعيين حــول معرفــة مــدى قي
  . والمعلمين لأدوارها وممارسة اختصاصاتها 

  . كما تختلف معها في الاطلاع على أهم التجارب العالمية في هذا المجال -٥
  :الإطار النظري للدراسة 

ًة التربية والتعليم بتدعيم تجربة مجالس الأمناء والآباء والمعلمين تأكيدا لأهمية اشتراك أولياء قامت وزار
  .)١ (الأمور في اتخاذ القرار التربوي وتمكينهم من الإسهام بشكل فعال في رسم السياسة داخل المدرسة

  )٢(:  وتتمثل مبادئ  مجلس الأمناء والآباء والمعلمين في 
ثل التطوع الرغبة الصادقة والجادة في الانخراط في العمـل والمـشاركة فيـه بقـصد خدمـة  يم: التطوع -١

  .الآخرين والمجتمع بدون مقابل 
التعــاون هــو بمثابــة ســمة جوهريــة يجــب أن تهــيمن علــى أجــواء مجلــس الأمنــاء والآبــاء  :التعــاون -٢

  .والمعلمين 
ــرام: الديمقراطيــة-٣ ــرام الثقافــات الأاحت ــرأي ودعــم  الآخــرين اى احت ــر عــن ال ــة التعبي ــز حري خــرى وتعزي

  .الإيمان بالحوار الايجابي 
بمــا يتــضمنه هــذان العنــصران مــن )النقــد والتقــويم ( يحمــل التوجيــه فــي طياتــه عنــصرين :التوجيــه-٤

  . سلبيات وايجابيات
 الإيمـان بـالفرد أن كـل شـخص إنمـا يتمتـع بفرديـة وخـصوصية وذلـك مـن حيـث يعنى:الإيمان بالفرد -٥

  )٣(: ويهدف المجلس إلى .الفكر والمهارات والقدرات 
  . ربط المدرسة بالبيئة المحيطة بها -
 . معاونة المدرسة في القيام بمهامها التربوية والتعليمية -
 . تقديم المساعدات الفنية للمدرسة -
  . توفير الوسائل التعليمية والأدوات والخامات لتقديم خدمة جيدة للطلاب -
  ٕالمدرسة في قيامها بتقديم مشروعات تربوية وانتاجية لطلابها  مساعدة -

                                              
 للبحــوث القــومي المركــز ، القــاهرة، ٢٠٠٤ -٢٠٠٠ العربيــة مــصر جمهوريــة فــي التعلــيم تطــور ، والتنميــة التربويــة للبحــوث القــومي لمركــز)) )١(

 ٢١١ص،٢٠٠٤ .التربوية
 .٨/٨/٢٠٠٧ في ،  org/erpequip.www : على متاح الأمناء مجلس مبادئ )٢(
 .٦٩ص ،١٩٩٤أكتوبر ، مطابع روزليوسف الجديدة القاهرة  ، أعوام ٣ في التعليم انجازات القومي مبارك مشروع ، والتعليم التربية وزارة )٣(
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  دعم العملية التربوية والتعليمية ودراسة القضايا التربوية والتعليمية والمساهمة في حل المشكلات-
  )٥ (:كما تهدف  إلى.)٤(دعم العملية التعليمية ومواجهة بعض الظواهر السلبية في المجتمع المدرسي -
ٕتكاملة في تحقيق أهداف المجلس واعداد الميزانية اللازمة لتنفيذها والبحث عن مصادر  وضع خطة م-

  .تمويل غير تقليدية لتنفيذ خطة التطوير ومتابعة تنفيذها وتذليل الصعوبات التي تواجه التنفيذ
 . المساهمة الفعالة مع إدارة المدرسة في رسم سياسات العمل -
 .ة ومتابعة تنفيذها وتذليل الصعوبات التي تواجه التنفيذ رسم خطة ثانوية لتطوير المدرس-
  .وضع الضوابط لسداد الطلاب كافة الالتزامات المالية المناطين بها وتنمية موارد المدرسة  -
  .ٕ توفير الاحتياجات المختلفة للارتقاء بأداء العملية التربوية والتعليمية واعداد قاعدة بيانات -
لإدارة المــدارس فــي مختلــف المجــالات التربويــة والتعليميــة والمعاونــة فــي تــذليل  تقــديم الخبــرة والــرأي -

 .الصعوبات والمشكلات الطلابية والتعليمية والمشاركة في برامج تقويم سلوك الطلاب 
وكــذلك الأدوات والأجهــزة والوســائل التعليميــة ،  صــيانة الأثــاث والمبــاني والمرافــق الخاصــة بالمدرســة -

 هتمام بالبيئة المدرسية الداخلية ونظافتها والبيئة المحيطة بالمدرسة الحديثة مع الا
ٕ متابعة أداء الإدارة المدرسية والعملية التعليمية والأنشطة التربوية داخل المدرسة وايجاد طرق لرفع   -

 .ٕمستوى الأداء واعداد تقارير وتوصيات ترفع للجنة الاستشارية العليا 
تـة أو دائمـة لتنفيـذ بـرامج أو نـشاط أو عمـل مـن بـين أعـضاء المجلـس  تشكيل لجـان متخصـصة مؤق-

 .ومن يرى ضمهم إلى عضويتها
   – تقرير صرف اى مبالغ من أمواله لتنفيذ البرامج والأنشطة والمشروعات التي يقرها المجلس -
العينيـة  قبول أوجه التبرعات والهبات مع إيداعها بحـساب مجلـس الأمنـاء بالبنـك و إضـافة التبرعـات -

  .إلى عهدة المدرسة 
 )١(: وتتمثل اختصاصات مجلس الأمناء والآباء والمعلمين في 

  . المساهمة الفعالة مع إدارة المدرسة في وضع خطة متكاملة لتحقيق أهداف المجلس -
 . العمل على دعم العملية التعليمية وتطويرها وتحديثها بمصادر تمويل غير تقليدية -
  .المدرسة برجال الأعمال ومؤسسات المجتمع المدني وقادة الرأيالعمل على اتصال -
 .  التعاون مع إدارة المدرسة في وضع خطة تنفيذية لصيانة المباني والمرافق الخاصة بالمدرسة -

                                              
  .١/٦/٢٠٠٩ في، سابق مرجع   knowledge. Moe .eg : ، على متاح  والمعلمين والآباء الأمناء مجلس أهداف )٤(
، المؤتمر العلمي السنوي السادس عشر ، نحو تصور مقترح لدور الاخصائى الاجتماعي لمجلس الأمناء  ،  مصطفى محمود مصطفى )٥(

  .٢٧٣ص، ٢٠٠٥، الخدمة الاجتماعية وعصر المعلومات 
  . ٢٠٠٦ الرابعة المادة ، والمعلمين والآباء الأمناء مجلس بشان، ٢٠٠٦ لسنة ٣٣٤  رقم وزاري قرار ، والتعليم التربية وزارة )١(
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  العمل على دعم الأنشطة التربوية المدرسية ومتابعة تنفيذها من اجل تنمية شخصية الطلبة -
  ة اللازمة والبرامج والأنشطة التربوية للفئات الخاصة من الطلبة  العمل على توفير الرعاي-
العمــل علــى تحقيــق التعــاون بــين المدرســة والمؤســسات الأخــرى كالجامعــات ومراكــز الــشباب فــي دعــم -

 .العملية التعليمية ورعاية الطلبة 
فــصول محــو (  تعزيــز دور المدرســة فــي خدمــة البيئــة المحيطــة والتعامــل مــع مــشاكلها وطموحاتهــا -

 ) . نادي صيفي – توعية –الأمية 
  تقــديم الخبــرة والــرأي لإدارة المدرســة فــي مختلــف المجــالات التربويــة والتعليميــة والمعاونــة فــي تــذليل -

 .كة في برامج تقويم سلوك الطلبةالصعوبات والمشكلات الطلابية والتعليمية والمشار
 . اعتماد الحساب الختامي للمشروعات وفق الخطة المقدمة -
 . تقرير صرف أي مبلغ من أموال المجلس لتحقيق الخطة التي يقررها المجلس وفى حدود الموازنة المعتمدة-
  .العمومية ٕ مناقشة ومراجعة واقرار الحساب الختامي والميزانية توطئة لعرضها على الجمعية -
، ٢٢٠ إعداد التقرير السنوي الذي يعطى صورة عن نشاط المجلس وأعماله وجاء القرار الوزاري رقـم -

 ليؤكـد علـى تلـك الاختـصاصات دون ٣/٩/٢٠٠٩الصادر في ، بشان مجالس الأمناء والآباء والمعلمين
  . )١(تغيير فيها 

توصـل إلـى انـه يوجـد قـصور فـي قيـام مجـالس ولكن من خلال الدراسات السابقة والدراسة الحاليـة تـم ال
  )٢(: الأمناء والآباء والمعلمين باختصاصاتها  كما يمكننا معرفة ذلك من خلال عدة مؤشرات وهى 

  . زيادة الشكاوى من جميع الأطراف   - أ
 .  تدنى رضا أولياء الأمور التحصيل العلمي لأبنائهم -ب
 .تدنى رضا المجتمع   - ج
 .ية كالمعاهد والجامعات تدنى رضا المؤسسات التعليم  - د

  .  تدنى رضا كل مرحلة تعليمية عن مخرجات المرحلة التعليمية التي سبقتها -ه
 يجب أن نشير هنا إلى مدى خطورة تأثير مجالس الأمناء والآباء والمعلمين في بورسـعيد علـى التعلـيم 

بورسعيد إذ يبلـغ عـدد طـلاب نظرا لتعاملها مع عدد كبير من الطلبة في المدارس الابتدائية في محافظة 
 مدرسة ابتدائية موزعة طبقا لما هـو ١٤٠ طالبا في ٦٤٤٩٩المدارس الابتدائية في محافظة بورسعيد 

  :التالي  ) ١(في جدول رقم 

                                              
مرجع ،   الثانية المادة، ٣/٩/٢٠٠٩ في الصادر ، والمعلمين والآباء الأمناء مجالس بشان، ٢٢٠ رقم وزاري قرار ، والتعليم التربية وزارة )١(

 .٢ص ، سابق 
 .com-diwanalarab.www ، التعليمية التربوية المؤسسات في الشاملة الجودة إدارة ، زياد محمد مسعد )٢(
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  ٤٩٥  

  )١(جدول 
  )٣(يوضح أعداد الطلبة وتوزيعهم في مدارس بورسعيد 

 عدد الطلبة عدد المدارس ا
دارة م
 ٣٣٧٤٩ ٦٣ شمال -١
 ١٤٦٤٦ ٢٩ شرق -٢
 ١٦١٠٤ ٤٨ جنوب -٣

  ٦٤٤٩٩  ١٤٠    ا
جمالي 
ــق  ــام بتحقي ــاء والمعلمــين عــن القي ــاء والآب ــي تعــوق مجــالس الأمن ــة الت ــات المدرســية والمجتمعي المعوق

  :أهدافها المنوطة بها في ظل القرارات الوزارية
لعمليــة التعليميــة فــي   لقــد تناولــت الباحثــة رصــدا لواقــع أداء مجــالس الأمنــاء والآبــاء والمعلمــين فــي ا

المراحــل الابتدائيــة بمحافظــة بورســعيد وقــد تبــين مــدى مــا تعانيــه تلــك المجــالس مــن قــصور فــي الأداء 
وبالتالي كـان لابـد مـن الوقـوف علـى الأسـس الحقيقيـة والمعوقـات التـي تحـول دون أداء تلـك المجـالس 

على بعض الأدبيات التي تناولت تلـك لأهدافها والتي تعيق ممارستها لاختصاصاتها وبعد اطلاع الباحثة 
  :القضية قامت الباحثة بتقسيمها

  :المعوقات المدرسية التي تواجه مجالس الأمناء والآباء والمعلمين والتي قد تعود إلى كل من  : ًأولا
  . الأخصائيين الاجتماعيين- إدارة المدرسة                            -
  .  المعلمين-                  أولياء الأمور              -
  . أعضاء مجلس الأمناء والآباء والمعلمين-

  المعوقات المجتمعية التي تواجه مجالس الأمناء والآباء والمعلمين والتي قد تعود إلى المجتمع : ًثانيا 
  )١ (:  المعوقات التي ترجع لإدارة المدرسة منها-١
  .س الأمناء والآباء والمعلمين   ضعف  جدية المدرسة في تحقيق أهداف مجل-
   عدم وجود متابعة من الإدارات التعليمية -
  . ضعف مساندة مديري المدارس للأخصائيين الاجتماعيين في عملهم-
  )٢ (:  المعوقات التي ترجع للأخصائي الاجتماعي منها -٢

                                              
 ١/٧/٢٠٠٨ في صادر تقرير ، بورسعيد محافظة ، والتعليم التربية مديرية ، الآلي والحاسب الإحصاء إدارة )٣(
يوليو ، ٥٢العدد ، مجلة كلية التربية بدمياط ،  بمدارس محافظة دمياط ءوالآباواقع آداء مجالس الأمناء ، أشرف عبده حسن الألفي  )١(

 .٥٧ص،٢٠٠٧
المؤتمر ،  مواجهتها فيالمعوقات التي تواجه مجالس الآباء والمعلمين مع تصور مقترح لدور طريقة تنظيم المجتمع  محمد، رشدي محمد )٢(

مطبعة ، المجلد الثالث ،  المجتمع العربي المعاصر فيصلاح الإجتماعى الخدمة الاجتماعية والإ ، ١٧/٣/٢٠٠٥-١٦ الثامن عشر العلمي

 .١١٠،ص جامعة حلوان ، المهندس 
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  ٤٩٦  

ـــــس- ـــــال لمجل ـــــة أعم ـــــة ورقاب ـــــي متابع ـــــه ف ـــــة خبرت ـــــس ٠  قل ـــــسيق داخـــــل مجل ـــــه بالتن عـــــدم قيام
 ٠مناءوالآباءوالمعلمينالأ
   تحمله لأعباء أخرى كثيرة داخل المدرسة -
   المشاكل وسوء العلاقة بين أولياء الأمور والأخصائي-
  : معوقات تعود لأولياء الأمور-٣

 إن الاتـــصال بالمدرســـة أمـــر لا يتفـــق مـــع أعبـــائهم اليوميـــة ولا تقتـــضيه ظـــروفهم المعيـــشية وان -
  ٠جهدا تحول أعمالهم دون تحقيقهاشتراكهم في المدرسة يستلزم 

  . . انخفاض الوعي التربوي-
نتيجـة لخطـأ فـي   الهروب من دفع ضريبة التبرعـات التـي تطلبهـا المدرسـة لا قامـة مـشروع مـا أو-

ٕوسيلة الاتصال بأولياء الأمور واخطارهم بأهمية الحضور
) ١(.  

ة الاسـتفادة مـن تلـك الاجتماعـات،  عدم ثقة أولياء الأمور في إدارة المدرسة وعدم الإحساس بجدي-
  .)٢ (عدم وضوح الأهداف الخاصة بكل اجتماع على حدة،وعدم وضوح الأهداف الخاصة بالمجالس

  )٣(  : المعوقات التي ترجع للمعلمين منها  -٤
 ٠ بعض المعلمين غير مدربين جيدا على العمل مع أولياء الأمور-
 مثل هذه الأمور نتيجة عدم توافر الوقت والجهـد مـن  بعضهم ليس لديه الرغبة في بذل مجهود في- 

  ٠جانبهم
  )٤(. تشكيك بعض المعلمين في جدوى روابط الآباء والمعلمين - 
  .  انعقاد المجلس أحيانا في الفترة المسائية مما يجعل المعلمين لا يشاركون- 
   . )٥ (جلسعدم اهتمام المعلمين بأنشطة الم.ازدحام المعلمين بالساعات التدريسية - 
  
  
  

                                              
ــن ســعيد )١( ــن االله عبــد ب ــذرى عــامر ب ــيج أطفــال ، والمدرســة الأســرة بــين التعــاون أهميــة، المن ــى متــاح ، الخاصــة الاحتياجــات ذوى الخل   :عل

com.gulfkids.www  ١٠/٢/٢٠١٠ في.  
 .٦٠ص ، سابق مرجع ،الالفى حسن عبده اشرف )٢(
، ٥٩العدد، المنصورة ، مجلة كلية التربية ، دراسة حالة لإحدى المدارس التعاونية ،  التعليم فيالمشاركة المجتمعية  ،بدير إسماعيل المتولي )٣(

 .٢٠٠٥الجزء الأول سبتمبر 
 .٣٠٨ص ،١٩٩٨، القاهرة ، الانجلو المصرية ، الإدارة التربوية الحديثة  ،ضحاوى محمد بيومي– سليمان زالعزي عبد عرفات )٤(
 .١١٣١ص ،سابق مرجع، محمد رشدي محمد )٥(
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  ٤٩٧  

  )٦(:المعوقات التي ترجع لأعضاء مجلس الأمناء والآباء والمعلمين منها- ٥ 
 اقتصار جهود المجلس على الاهتمـام بجمـع التبرعـات الماليـة والعينيـة فقـط دون توجيـه الاهتمـام -

  .              إلى خدمة البيئة والمجتمع 
  . المدرسة لتحقيق أهدافه عدم التزام المجلس بالخطة الموضوعة مع إدارة-
 ضعف المستوى الثقافي والتعليمي لعدد غير قليل من أعضاء المجلس وعدم إلمـام اغلـبهم بفلـسفة -

  .التعليم وأهدافه بشكل عام 
  :معوقات مجتمعية : ثانيا 

  )٧(: وهناك معوقات تعود للمجتمع وهى
وقـيم التعـالي فـي العمـل الـوطني وقـيم   ميراث التسلطية والبيروقراطية ونقص المعلومـات والـشفافية -

  .الانعزالية والعزوف عن العمل العام أو العمل الجماعي لدى المواطنين 
  . اهتزاز مكانة التعليم نتيجة لتخلى الدولة عن دورها في تعيين الخريجين -

  :تعدد المشكلات التي يعانى منها النظام التعليمي مثل 
    نقص الإمكانات المادية والبشرية-
   نظام عدم استقرار الهيئة التعليمية في المدارس مما يترتب عليه عدم جدوى التدريبات-
  . قدم المباني وعدم وجود مباني في بعض المناطق -.              مشكلة الدروس الخصوصية -
  . سوء توزيع المعلمين على المدارس -.                   نظام الفترات الدراسية -

حيـث لا تهـتم المدرسـة بمـشكلات ، لك الفجـوة العميقـة بـين المدرسـة ومجتمعهـا المحلـى  أضف إلى ذ

ولا تتعـاون هيئـات ، ًمجتمعها المحلى ولا تلقى بالا لرفـع المـستوى الثقـافي والاجتمـاعي والتربـوي فيـه 

تصر المجتمع وجمعياته الأهلية ومجالسه المحلية بالشكل الكافي مع مجالس الآباء بالمدارس حيث يق

ذلك التعاون على الاتصال بهذه الجهات إذا دعت الحاجة لذلك دون وجود ممثلين لهـا فـي اجتماعـات 

  .    على مجالس الأمناء والآباء والمعلمين– بالطبع-وهو ما نراه منعكساً . )١(مجالس الآباء 

  

  

                                              
 .٧٥ص،٥٤ص ،سابق مرجع ،الالفى حسن عبده أشرف )٦(
 .٢٩٠ص،سابق مرجع ،بدير إسماعيل  المتولي )٧(
كلية ، رسالة ماجستير غير منشورة ،  المدارس الابتدائية دراسة تقويمية فيالس الآباء والمعلمين دور مج ، حسن إبراهيم رشاد سماح )١(

 .٢١٧ص ، ٢٠٠٤جامعة عين شمس ، البنات 
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  ٤٩٨  

  :نتائج الدراسة 
لتواصل بين المدرسة وأوليـاء الأمـور بهـدم دعـم  تعد مجالس الأمناء إحدى الآليات والوسائل الرسمية الهامة ل-

  .وتوطيد العلاقة بينهما لرفع مستوى المنتج التعليمي 
 هناك الكثير من المعوقات التي تعوق مجالس الأمناء والآباء والمعلمين عن القيام بـدورها منهـا مـا يعـود إلـى -

  أعضاء المجلس ، ماعيين الأخصائيين الاجت، أولياء الأمور، المعلمين، الإدارة المدرسية 
  ضعف وعى أولياء الأمور بأهميـة الـدور الـذي يمكـن أن تؤديـه مجـالس الأمنـاء والآبـاء والمعلمـين ؛ ويرجـع -

 .ذلك لعدم توفير وسائل الإعلام والمسئولين بالوزارة بالدعاية الكافية لهذه المجالس 
ة حيـث أن الفكـرة القائمـة عـن تلـك الاجتماعـات  وجود أزمة ثقـة بـين الآبـاء والمدرسـة بـسبب الرواسـب القديمـ-

  .إنما هي لجمع التبرعات والأموال من أولياء الأمور 
 ضعف إقبال الأمهات على المشاركة فـي أعمـال هـذه المجـالس حيـث أن العنـصر الغالـب علـى هـذه المجـالس -

 اية بمشاكل أبنائهن من الآباء ًهم الآباء مما يفقد هذه المجالس كثيرا من حيويتها نظرا لان الأمهات أكثر در
  : توصيات الدراسة 

  .  ينبغي زرع الثقة بين إدارة المدرسة وأولياء الأمور بعدم استغلالهم ماديا -١
ــاء -٢ ــالإدارة المدرســية والأخــصائيين الاجتمــاعيين وأولي ــاء والمعلمــين  ب ــاء والآب ــة مجلــس الأمن  تــدعيم علاق

 . الأمور والمعلمين و الطلبة
ل الدعوات الخاصة بالاجتماعات إلى جميع أولياء الأمور محددة بوقت لبدء وانتهـاء الاجتمـاع مرفـق  إرسا-٣

  .بها جدول الأعمال قبل الاجتماع بوقت كاف 
  . اشتراك وسائل الإعلام في توضيح أهمية المشاركة المجتمعية في حل مشكلات العملية التعليمية-٤
 .بها كل عضو من أعضاء مجلس الأمناء والآباء والمعلمين تحديد للاختصاصات والمهام المنوط -٥
 وضع قوانين وشروط للقيادات التعليمية وعدم اتخاذ شرط سنوات الخبرة هي الـشرط الوحيـد لتـولى المناصـب -٦

علـى يتـوفر فيـه ، القيادية ؛ بل الخـضوع لاختبـارات واجتيـاز دورات تدريبيـة تؤهـل القيـادي للقيـام بمهـام منـصبه 
تقبــل ، القــدرة علــى التــأثير علــى الآخــرين واكتــساب ثقــة أوليــاء الأمــور، الديمقراطيــة ، علــى إدارة الأعمــال القــدرة

  . النقد والرغبة في التطوير 
قـدر الإمكـان لتـوفير اكبـر قـدر ممكـن مـن المـوارد التـي تعـين المدرسـة ، تحويل المدرسة إلى مـدارس منتجـة -٧

  .للطلبة على تقديم اكبر قدر ممكن من الخدمات 
 اهتمام الإدارة بعقد اجتماع موسع للجمعية العمومية في بداية العام الدراسي للاستماع لأفكارهم ومقترحـاتهم -٨

لدعم العملية التعليمة والحرص على الالتقاء بهم بشكل مباشر ومـستمر لدراسـة المـشكلات التـي واجهوهـا أثنـاء 
 .العام الدراسي 

د المدرسة من جهود أولياء الأمور والاستعانة بهم من ذوى الخبرة سـواء مـن  عمل إحصاء بما يمكن أن يفي-٩
  ). قوافل طبية للطلاب – حملات توعية – إلقاء محاضرات –عقد ندوات (أعضاء المجلس أو خارجه في 

  .  متابعة تنفيذ القرارات المتخذة من قبل مجلس الأمناء والآباء والمعلمين -١٠
  . لأفراد والشركات على بناء مدارس نموذجية وتولى الإشراف عليها تشجيع القادرين من ا -١١
وضع شروط محددة لترشيح أولياء الأمور داخل المجلـس بحيـث يكـون هنـاك تناسـب وارتفـاع فـي المـستوى العلمـي -١٢

  . والثقافي 
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  ٤٩٩  

  المصادر والمراجع
  :  وثائق رسمية-١

مطابع روزليوسف الجديـدة ،  أعوام٣ات التعليم في مشروع مبارك القومي انجاز، وزارة التربية والتعليم -
  .١٩٩٤أكتوبر ، القاهرة 

ــيم - ــسنة ٣٣٤، قــرار وزاري رقــم وزارة التربيــة والتعل ــى،٢٠٠٦ ل ــاء  م،المــادة الأول بــشأن مجلــس الأمن
  .٢٠٠٦ ، القاهرة ، مكتب الوزير،والآباء والمعلمين

ــــيم - ــــسن٣٣٤قــــرار وزاري رقــــم  ،  وزارة التربيــــة والتعل ــــاء ، ٢٠٠٦ة  ل ــــاء والآب ــــس الأمن بــــشان مجل
  .٢٠٠٦المادة الرابعة ، والمعلمين 

ــة  ا- ــة والتنمي ــز القــومي للبحــوث التربوي ــة ، لمرك ــة مــصر العربي ــي جمهوري ــيم ف  -٢٠٠٠تطــور التعل
  .٢٠٠٤.المركز القومي للبحوث التربوية ، القاهرة ، ٢٠٠٤

 ، القـاهرة ، ة فـي ضـوء المعـايير القوميـة للتعلـيمدليل جودة المدارس المصريوزارة التربية والتعليم ،  -
  . ٢٠٠٧الهيئة العامة للكتاب،

ــي - ــيم ،  إدارة الإحــصاء والحاســب الآل ــة والتعل ــة التربي ــي ، محافظــة بورســعيد ، مديري ــر صــادر ف تقري
١/٧/٢٠٠٨ 
الـصادر فـي ،  بشان مجالس الأمناء والآباء والمعلمـين، ٢٢٠قرار وزاري رقم ،  وزارة التربية والتعليم -
 .المادة الثانية  ، ٣/٩/٢٠٠٩
  : أبحاث ودراسات -٢
تطـوير دور مجـالس الآبـاء والمعلمـين للمرحلـة الثانويـة العامـة بمحافظــة ، أحمـد محمـد محـي الـدين  -

قـسم أصـول ، الـسويس،رسـالة ماجـستير ، كلية التربية ،السويس في ضوء بعض المتغيرات المجتمعية 
  .٢٠٠٥، التربية 

ــة الأزهريــة ومــدي تحقيــق  أحمــد- ــاء والمعلمــين العاهــد الابتدائي ــشافعي ، مجــالس الآب ــد الحميــد ال  عب
أهدافها وممارسة اختصاصاتها بمحافظة الـشرقية ، مجلـة كليـة التربيـة ، جامعـة الأزهـر ، العـدد الثالـث 

  .١٩٩٢والعشرون، 
، لـة لإحـدى المـدارس التعاونيـة دراسـة حا، المشاركة المجتمعية في التعلـيم ، المتولي إسماعيل بدير -

  .٢٠٠٥الجزء الأول سبتمبر ، ٥٩العدد، المنصورة ، مجلة كلية التربية 
مجلـة كليـة ، واقع آداء مجالس الأمناء والآبـاء بمـدارس محافظـة دميـاط ،  أشرف عبده حسن الألفي -

  .التربية بدمياط
تمعيـة المعاصـرة مـن المفـاهيم إلـي الإصلاح التربـوي والـشراكة المجمحمد الأصمعي محروس سليم ،  -

   ٢٠٠٥، دار الفجر ، القاهرة ، التطبيق
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  ٥٠٠  

  محمد رشدي محمد، المعوقات التي تواجه مجالس الآباء والمعلمين مع تـصور مقتـرح لـدور طريقـة -
الخدمة الاجتماعيـة  ، ١٧/٣/٢٠٠٥-١٦المؤتمر العلمي الثامن عشر ، تنظيم المجتمع في مواجهتها 

جامعـــة ، مطبعـــة المهنــدس ، المجلــد الثالــث  ، مــاعى فـــي المجتمــع العربــي المعاصـــروالإصــلاح الإجت
  ٢٠٠٥،.حلوان

المؤتمر ، نحو تصور مقترح لدور الاخصائى الاجتماعي لمجلس الأمناء ،  مصطفى محمود مصطفى -
  .٢٠٠٥ ، الخدمة الاجتماعية وعصر المعلومات، العلمي السنوي السادس عشر 

ــة الإعداديــة بمحافظــة الــشرقية ، دراســة حلمــي محمــود حــسين،  -  مجــالس الآبــاء والمعلمــين بالمرحل
  . م١٩٨٩تقويمية ، رسالة ماجستير غير منشورة ، كلية التربية ، جامعة الأزهر ، القاهرة 

 محمــد إبــراهيم عطــوة ، مجــالس الآبــاء والمعلمــين بالمــدارس الثانويــة العامــة فــي محافظــة الدقهليــة ، -
  .م١٩٨٣سالة ماجستير غير منشورة ، كلية التربية ، جامعة المنصورة ،دراسة تقويمية ر

   .١٩٩٧، القاهرة ، عالم الكتب ، الإدارة المدرسية الحديثة ،  محمد منير مرسى  -
ــولي - ــد الخــالق مت ــل عب ــيم المــصري ،   نبي ــل التعل ــشعبية فــي تموي ــع ، دور المــشاركة ال إشــكاليات الواق

المركـز العربـي للتعلـيم والتنميـة بالتعـاون ،٢١العـدد ، تقبل التربيـة العربيـةمس، وسيناريوهات المستقبل 
    .٢٠٠١القاهرة أبريل ، مع مكتب التربية العربي لدول الخليج 

العلاقــة بــين المجتمــع ومؤســسة التعلــيم فــي ضــوء بعــض الخبــرات ،   ســامي عبــد الــسميع نــور الــدين -
 ١٩٩٩،  التربوية والتنمية المركز القومي للبحوث، القاهرة ، الأجنبية 

مجــالس الأمنـاء كـصيغة لــربط المدرسـة بــالمجتمع  ،  سـعيد جميـل ســليمان ورسـمي عبـد الملــك رسـتم-
، دراسة ميدانية ، القاهرة ، المركز القومي للبحوث التربوية والتنمية المحلي في ضوء الخبرات الأجنبية 

،١٩٩٥.   
، باء والمعلمين في المدارس الابتدائيـة دراسـة تقويميـة دور مجالس الآ،  سماح رشاد إبراهيم حسن  -

  .٢١٧ص ، ٢٠٠٤جامعة عين شمس ، كلية البنات ، رسالة ماجستير غير منشورة 
، ٕالمشاركة المجتمعية وامكانية الإفادة منها فـي تطـوير نظـام التعلـيم العـام ،  عبد الفتاح جودة السيد -

   ٢٠٠٥سبتمبر ، جامعة الزقازيق ،  التربية كلية، ٥١العدد  ، مجلة التربية بالزقازيق
، الانجلـو المـصرية ، الإدارة التربويـة الحديثـة ،بيـومي محمـد ضـحاوى – عرفـات عبـد العزيـز سـليمان -

   .١٩٩٨، القاهرة 
، عبــد العزيــز عبــد االله الــسنبل ، التربيــة فــي الــوطن العربــي علــى مــشارف القــرن الحــادي والعــشرين  -

  ٢٠٠٣،معي الحديثالقاهرة المكتب الجا
وظيفة مجالس الآباء والمعلمـين فـي المـدارس الثانويـة ، دراسـة اسـتطلاعية .  عوني محمود توفيق  -
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  ٥٠١  

مطبقة علي المدارس الثانوية بمنطقة شـمال القـاهرة التعليميـة ، رسـالة ماجـستير غيـر منـشورة ، كليـة 
   .١٩٨٦الخدمة الاجتماعية ، جامعة حلوان ، القاهرة 

ـــسي-- ـــي ال ـــشخيبى ،  عل ـــة التحـــديات والطمـــوح(د ال ـــشاركة المجتمعي ـــسنوي ) الم ـــؤتمر ال ـــاق ، الم آف
 أكتـوبر  ، كليـة التربيـة ، جامعـه المنـصورة بالتعـاون ٣-٢ ، المنعقـد مـن  التربوي في مصر-الإصلاح

   . ٢٠٠٤مع مركز الدراسات المعرفية ،القاهرة ،
، رسـالة دكتـوراه غيـر - دراسـة حالـة- صبحي شعبان على شرف،  دور المدرسة في خدمـة المجتمـع-
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